重庆市涪陵区财政局文件
涪财政发〔2012〕108号


重庆市涪陵区财政局

关于在政府采购活动中建立风险评价

预警机制的通知

李渡新区管委会，各工业园区管委会，各乡镇人民政府街道办事处，区级各部门，区属各事业单位：

为了规范政府采购行为，加强对政府采购活动的监督，有效规避或减少政府采购执行风险，根据《政府采购法》和《政府采购货物和服务招投标管理办法》有关规定，建立涪陵区政府采购风险评价预警机制。现将有关事宜通知如下：

一、政府采购风险及其预警的意义和作用

风险在政府采购过程中是客观存在的，而且复杂多变，如果得不到及时识别和控制，它会给政府采购带来极大的负面影响，干扰正常的政府采购活动。无论是在采购立项、计划下达等准备环节，还是在采购文件编制、采购公告发布、采购项目评审以及合同签订、采购验收、款项支付等执行环节，都可能成为政府采购风险发生的主要环节，加强对这些环节的监督和风险防范，对促进政府采购公开、公平、公正有着重要作用。

二、政府采购风险评价预警的主要方法和措施

政府采购风险评价应依据采购项目的重要性提出，原则上预算金额达到当年公开招标限额标准的采购项目应当实行风险评价。风险评价预警实行星级制，即把每一项风险评价指标作为一个星级（★），各指标星级数相加为总星级。共分三个评价环节，分别由财政部门、执行部门、采购单位分步实施，每个环节均需重新评价以后各环节星级，后面环节在评价有关风险指标时，如果某项评价指标风险解除则去掉该项风险星级。一般情况下，风险等级逐步减弱直到采购活动全部执行完毕后消失。各环节评价星级达到三星以上的，暂缓执行，实行风险纠正或重新评估，确实无法减轻风险等级的，采购人必须做出有效的书面说明，否则终止采购活动。风险评价指标星级达到三星及其以上的，若在准备环节由财政部门在“政府采购管理系统”首页上公示《XXX政府采购风险评价预警表》；若在执行环节必须在采购公告显目位置公告其风险等级，提醒有关各方加强监督防范风险；若在最后环节，采购人必须依法纠正并向财政部门作出书面汇报。

在采购计划下达之前准备环节纳入事前预警阶段，由财政部门依据掌握的情况对拟下达采购项目可能存在的有关采购风险指标做一个全面的分析评价，其中对以后环节的风险指标评价可由后面相应环节来纠正；采购执行环节纳入事中预警阶段，由集中采购机构（或部门集中采购单位和其他代理机构）依据当前情况对本环节有关风险指标作出分析评价，亦包含对验收、付款环节有关风险指标的评价并由后面环节来纠正；合同签订及付款等最后环节纳入事后预警阶段，由采购人依据采购执行进度作出分析评价。

三、政府采购风险评价预警指标体系

政府采购风险评价预警指标体系，由财政部门按照准备环节、执行环节和最后环节，依据政府采购执行流程各环节和当前的情况确定并发布实施。首次发布《涪陵区政府采购风险评价预警指标表（试行）》见附件。在执行的时候，本表副标题加上“XXX采购项目”名称，每个环节可以将评价无风险的指标予以删除，只保留存在风险的指标项，并注明评价单位和日期。

附件：《涪陵区政府采购风险评价预警指标表（试行）》
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附件

涪陵区政府采购风险评价预警指标表

（XXX采购项目）
评价单位：                                评价日期：
	风险环节及指标
	参考最大星级
	评价星级

	一、准备环节
	
	

	1、重要采购项目：无年初预算和项目追加且未经专家论证的
	★
	

	2、高档、高配置办公设施设备或超标准采购的
	★
	

	3、应当公开招标而申请非公开招标方式采购的
	★
	

	4、直接申请单一来源方式采购的
	★
	

	5、本环节其他因素
	★
	

	二、执行环节
	
	

	   6、制定采购文件时有关各方意见存在较大差异的
	★
	

	   7、重要采购文件未经有关部门审定或者不按审定意见发布的
	★  
	

	   8、采购文件可能存在较大瑕疵的
	★
	

	   9、未发布采购公告和未及时发布补遗公告、未按要求发布公告的
	★
	

	   10、评分标准灵活性太大或者采购文件要求不明确的
	★★
	

	   11、本类采购专业评委欠缺或者评委适宜性较差的
	★★
	

	   12、本环节其他因素
	★
	

	三、最后环节
	
	

	   13、不按时签订合同或者提出附加条件的
	★
	

	   14、合同追加金额超过中标额10%或者累计超过采购预算的
	★★
	

	   15、签订的合同与采购文件或者投标文件存在实质性差别的
	★
	

	   16、不按时组织验收或者验收可能存在弄虚作假的
	★
	

	   17、验收后未及时付款或者不按照合同约定付款的
	★★
	

	18、本环节其他因素
	★
	

	总星级数量
	
	


注：每个环节均需重新评价全部环节星级。准备环节、执行环节作出的最终风险评价星级，若达到或者超过3级的应在采购公告和中标公告显目位置予以公示风险等级。最后环节评价等级达到或者超过3级的，采购人应及时向财政部门作出书面报告。
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