
[bookmark: _Toc3673]重庆市涪陵区交通运输委员会
关于涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目的
市场测试邀请函（第二次）

致潜在特许经营者：
您好！
涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目拟采用特许经营模式实施,我委于2024年10月30日发起了第一次市场测试，当前该项目已取得市发展改革委关于特许经营方案的审查意见。为促使本项目获得特许经营者的充分响应，提升项目竞争力，促进项目的落地实施，特邀请贵单位参与本项目市场测试（第二次）。
说明：
1.本次市场测试并非涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目正式采购程序的组成部分，本次市场测试提供的相关信息仍可能进一步修改，对各方并不具有约束力；
2.参与本次市场测试的特许经营者并不会因此在G5021石渝高速公路涪陵北环段工程、涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程打捆项目正式采购程序中得到特别的优待；
3.特许经营者不会因参与市场测试中提出的问题而遭到政府方的歧视；
4.如特许经营者提供的反馈意见涉及到特许经营者的商业机密，我们将恪守保密原则，信息不对外披露。
请潜在特许经营者在2025年2月15日18:00时前将下列意向函（附件2）及建议（附件3）填写完整并加盖公章发送至联系人，或线下报送纸质材料至涪陵区交通运输委员会204办公室。
（联系人：湛老师；联系电话：023-72807069；联系邮箱：cqflqjtjppp@163.com）

重庆市涪陵区交通运输委员会 
2025年2月12日

附件：1.涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目基本情况
2.涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目参与意向函
3.涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目边界条件建议

附件1

涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目基本情况

[bookmark: _Toc24672]一、项目概况
[bookmark: _Toc24977]（一）项目名称
本项目由涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程（以下简称“涪陵西环”）、G5021石渝高速公路涪陵北环段工程（以下简称“涪陵北环”）2个子项目组成，本项目名称为涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速公路涪陵北环段工程打捆项目。
[bookmark: _Toc24354]（二）建设内容和规模
本项目路线全长52.973公里，桥隧比46.44%，具体情况如下：
涪陵西环采用设计速度为100公里/小时、路基宽度26米的双向4车道高速公路标准建设（石沱长江大桥采用公铁合建方案，按照铁路双线，公路六车道布置。义和互通至石沱互通采用双向六车道，路基宽度33.5m），主线全长22.874km，桥隧比49.16%。共设桥梁12座，总长6876.8m；设隧道4座，总长4368.5m；互通式立交5座，其中枢纽互通2座，一般互通2座，枢纽+一般互通1座；用地3436.40亩。
涪陵北环采用设计速度100公里/小时、路基宽度26米的双向4车道高速公路标准建设（涪陵长江公铁大桥公路段至预留李寺互通段按双向六车道高速公路标准进行建设（渐变段设置于K4+900～K5+300，按400m长度主线车道渐变），路基宽度33.5米），路线全长30.099公里，桥隧比约44.38%。共设置桥梁7997米/13座，其中特大桥3581.6米/3座，大中桥4415.4米/10座；隧道5360米/4座，其中长隧道4285米/3座，中隧道895米/座；互通式立交5座，其中枢纽互通3座，一般互通2座，服务区1处（与百胜互通合设）；用地3258.71亩。
根据《长江干线过江通道布局规划（2020—2035年）》，为集约利用通道资源，明确渝万高铁和涪陵西环项目共用涪陵石沱长江大桥桥位，渝宜高铁和涪陵北环项目共用涪陵长江公铁大桥桥位。涪陵石沱长江大桥公路工程分摊静态投资11.60亿元，涪陵长江公铁大桥公路工程分摊静态投资15.03亿元。涪陵石沱长江大桥、涪陵长江公铁大桥的主桥公路部分均由涪陵区委托铁路建设方代建，相关代建费用由项目公司支付。涪陵石沱长江大桥、涪陵长江公铁大桥的其他同步实施段由项目公司建设。
[bookmark: _Toc15035]（三）前期工作进展
1.涪陵西环
（1）《涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程可行性研究报告》已通过行业审查和重庆市发改委初步评审（渝发改交通〔2023〕95号）；
（2）初步设计正在编制中；
（3）用地预审和规划选址正在办理中；
（4）社稳、环评正在办理；
（5）通航、行洪（长江桥）已批复。
2.涪陵北环
（1）《G5021石渝高速涪陵北环段工程可行性研究报告》已通过行业审查；
（2）初步设计正在编制中；
（3）《社会稳定性风险评价报告》已备案；
（4）用地预审、环评、水保等正在办理；
（5）通航（长江桥）已批复，行洪（长江桥）待批复。
二、财务分析核心边界条件
[bookmark: _Toc11430]（一）投资规模
[bookmark: _Toc76652891]本项目工可估算总投资1395270万元，具体为：涪陵西环估算总投资642767万元，其中建筑安装工程费327927万元，土地使用及拆迁补偿费104719万元，工程建设其他费21699万元，预备费22717万元，石沱长江大桥公路部分分摊投资116000万元，建设期贷款利息49704万元。涪陵北环估算总投资752503万元，其中建筑安装工程费396709万元，土地使用及拆迁补偿费107972万元，工程建设其他费23063万元，预备费47497万元，涪陵长江公铁大桥公路分摊部分150289万元，建设期贷款利息26973万元。
（二）项目建设进度与投资比例
涪陵西环建设期4.5年，年度资金安排比例为20%：30%：20%，20%：10%。
涪陵北环建设期4年，年度资金安排比例为20%：30%：30%：20%。
（三）交通量
根据《涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程可行性研究报告》、《G5021石渝高速涪陵北环段工程可行性研究报告》，涪陵西环、涪陵北环预测基年分别为2021年、2022年，特征年交通量预测如下表所示。
	路段名称
	2027年
	2030年
	2035年
	2046年
	2056年

	明家湾枢纽互通-慧谷湖互通
	7156
	13282
	24404
	40882
	47418

	慧谷湖互通-义和互通
	4820
	8107
	16003
	25686
	29094

	义和互通-石沱互通
	7702
	13110
	23814
	35671
	40020

	石沱互通-新妙东互通
	8349
	14135
	25049
	37401
	40940

	新妙东互通-弋阳枢纽互通
	5670
	9048
	18659
	30469
	32286

	全线平均
	6607
	11212
	21077
	32964
	36702


	路段名称
	2028年
	2030年
	2035年
	2040年
	2047年
	2057年

	清溪枢纽互通—齐曲枢纽互通
	7081
	11128
	17200
	23345
	29030
	34699

	齐曲枢纽互通—百胜互通
	9961
	15739
	24428
	33182
	41331
	49476

	百胜互通—涪陵北互通
	10134
	15930
	24623
	33420
	41560
	49677

	涪陵北互通—水磨滩枢纽互通
	8868
	13940
	21547
	29245
	36368
	43471

	加权平均
	8841
	13902
	21494
	29175
	36286
	43377


表1  涪陵西环特征年交通量预测结果（标准小客车/日）

表2  涪陵北环特征年交通量预测结果（标准小客车/日）
（四）收费标准
依据《重庆市交通局 重庆市发展和改革委员会关于高速公路车辆通行费率有关事项的通知》（渝交发2021〔49〕号），中心城区和渝西地区一类客车综合费率不超过0.75元/车·公里，一类货车综合费率不超过0.69元/车·公里。
同时按照《收费公路车辆通行费车型分类》（JT/T489-2019），《重庆市交通局重庆市发展和改革委员会关于优化调整高速公路货车收费标准的通知》（渝交发〔2020〕43号文），客车分1、2、3、4类，收费级差系数为1：2：3：4；货车分1、2、3、4、5、6和6类以上，收费级差系数为1：1.8：3.25：4.08：4.75：5.29：7.5。
（五）项目沿线其他收入
项目其他业务收入包括广告、加油站、服务区等经营收入。本项目按照重庆市渝湘复线、万开、成渝垫丰武等已有经营性高速公路PPP项目收益水平，按照7.5万元/公里·年，考虑到其他业务收入与交通量的强相关性，运营期内的其他业务收入的增长率保持与通行费收入增长率一致。
（六）项目运营成本
特别说明：由于石沱长江大桥、清溪长江大桥公路的主桥部分由铁路建设方代建，故其质量、安全由铁路建设方负责，但特许经营者应负责其管理维护并承担相应费用，具体运维方案由特许经营者与铁路运营方另行协商。
根据《涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程可行性研究报告》，涪陵西环通车第1年一般路段、桥梁日常养护费用单价按15万元／公里（数据均针对4车道），隧道养护费用取18万元/公里·年；大修费用每十年进行一次，按当年日常养护费用的13倍计算；第一年运营管理费费用为875万元。
根据《G5021石渝高速涪陵北环段工程可行性研究报告》，涪陵北环通车第1年一般路段、桥梁日常养护费用单价按10万元／公里（数据均针对4车道），隧道养护费用取12万元/公里·年；大修费用每十年进行一次，按当年日常养护费用的13倍计算；通车第一年管理费690万元。
结合近十年CPI的增长水平，一般在2%以内浮动，本项目运营成本考虑物价上涨等因素结合历史CPI情况，所有运营成本费用按年均2.00%的增长率增长。
三、特许经营主要内容
[bookmark: _Toc29576]（一）服务范围
服务范围是特许经营者遵守特许经营协议对其规定的各项义务的前提下,政府授予特许经营者享有的特许经营权利，主要包括:
（1）投资、建设、运营及管理本项目的权利;
（2）特许经营者若具备相应勘察设计、施工资格能力，可自行组织本项目的设计和施工，无须再对本项目的设计和施工任务另行招标的权利；
（3）收取车辆通行费的权利;
（4）项目沿线路衍经济项目开发、经营权等。
（二）实施方式
特许经营实施方式：建设-运营-移交（BOT）。
（三）特许经营期限
本项目特许经营期包括前期及建设期和运营期，暂定为“4.5+30年”，其中：
涪陵西环：特许经营期“4.5+30年”，“4.5年”是指建设期4.5年，自项目开工日起至交工日止；“30年”是指运营期30年。涪陵北环：特许经营期“4+30年”，“4年”是指建设期4年，自项目开工日起至交工日止；“30年”是指运营期30年。涪陵西环、涪陵北环特许经营期独立计算，若某个子项目提前通车，则提前进入运营期。
如未来特许经营期内法律法规对经营性公路收费期限作出调整，在符合届时法律法规、项目情况、协议约定等前提下，按程序重新合理界定，并延长10年运营期；若延长的运营期受相关政策影响无法实现，由各方在不额外新增地方财政未来支出责任、不新增地方政府隐性债务、符合法律法规和有关政策规定要求的前提下协商解决。
[bookmark: _Toc30390]（四）特许经营者选择
采取公开招标方式确定项目特许经营者。主要要约条件为:以政府方给予的建设期投资补助420558万元为基础，向下竞价。
（五）交易结构与投融资结构
涪陵西环由招标确定的特许经营者成立项目公司作为项目法人，涪陵北环由招标确定的特许经营者和政府出资人代表成立项目公司作为项目法人。运营过程中，项目公司通过通行费收入多种经营收入获得合理回报。政府出资人代表不控股（含相对控股），不参加项目公司利润分配和项目清算时剩余财产分配，不承担项目经营风险，不承担为项目公司融资担保的责任。
涪陵西环投融资结构为:项目资本金占项目总投资的20%，由特许经营者自有资金出资；建设期投资补助266760万元（不计入政府方股权），资金来源为涪陵区政府；剩余资金由项目公司通过银行贷款等债务融资方式解决。
涪陵北环投融资结构为:项目资本金占项目总投资的20%，其中:特许经营者出资比例不低于51%、涪陵区政府出资比例不高于49%；政府方建设期投资补助153798万元（不计入政府方股权），其中交通运输领域重点项目资金150500万元（具体以资金安排确认函为准），涪陵区政府安排的建设期投资补助3298万元；剩余资金由项目公司通过银行贷款等债务融资方式解决。
[bookmark: _Toc4882]（六）政府承诺和保障
为保证本项目的顺利实施，涪陵区人民政府做出以下承诺和保障：
1.有关审批工作的支持与落实：按照国家及项目所在地有关法律及法规，在涪陵区人民政府权限和管辖范围内，由项目实施机构协助特许经营者及时获得设立项目公司、投资以及项目公司进行项目融资贷款、建设、运营、养护及管理所必需的批文；协助项目公司办理项目核准手续，以获得本项目所需的其他批准。
2.土地获取：本项目涉及的用地符合划拨用地规定的，涪陵区人民政府将依据土地用途以划拨方式提供项目的国有建设用地使用权，不符合划拨用地规定的，按照相关政策规定执行。
3.征地拆迁：原则上按照初步设计概算及相关政策要求控制土地征用及拆迁补偿费，按本项目施工计划完成征拆工作。
4.水、电、气和道路等配套设施：项目正常的场地达到通水、通电、通气和道路等配套设施，由项目公司负责，政府方提供必要的协助。
5.排他性约定：（1）政府承诺根据特许经营协议授予项目公司的特许经营权，在特许经营期间内是专属于项目公司的。政府应确保特许经营权的任何部分在特许经营期间将不再被授予其他的人。（2）在本项目走廊带横向并行25公里范围内，政府方将严格控制新审批和建造与本项目平行、方向相同且构成车辆实质性分流的一级及以上公路标准的竞争性公路，但本项目招标前国家、重庆市及涪陵区已规划的公路项目或者本项目已达到设计通行能力或出现长期严重堵塞除外。


附件2

涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目参与意向函

致：
我单位收到贵单位发出的《涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目市场测试邀请函》及其相关附件，确认参加此次测试，并做出如下承诺：
1、我方已完全清晰理解涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目的各项边界条件要求，不存在任何含糊不清和误解之处。
2、经过对涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目各项边界条件等进行认真研究分析后，我方愿意以目前设定的各项边界条件参与涪陵绕城高速公路李渡至新妙段工程、G5021石渝高速涪陵北环段工程打捆项目的特许经营者资格资格审查、竞标活动及后续中标（如有）后的全生命周期的投资、建设、运营等相关工作。


单位名称：                          （加盖公章）
                            2025年   月    日



附件3

项目相关建议

1、特许经营者对本项目车流OD调研情况。
2、特许经营者融资贷款的条件。
3、对于项目收益率的要求（全投资内部收益率、资本金内部收益率等）。
4、特许经营者对资本金比例、政府方是否持股以及持股比例的建议。
[bookmark: _GoBack]5、项目资金缺口额度（如有）、资金缺口补偿方式等要求（如有）。
6、集团的过会程序、时间周期等要求。
7、其他过会的要求及特许经营者相关意见建议。
